КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ГОРОД АРХАНГЕЛЬСК»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2013 год
«21» апреля 2014 года                                                                                                г. Архангельск 
Заключение на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2013 год (далее – Отчет) подготовлено во исполнение требований статьей 157 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии подразделом 6.2 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета депутатов от 17.12.2008 № 807 (далее – Положение о бюджетном процессе), на  основании пункта 3 части 1 статьи 8 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельской городской Думы от 25.04.2012 № 420, распоряжения контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск» от 31.03.2014 № 13р.
Целью внешней проверки является установление соответствия Отчета нормам Бюджетного кодекса РФ, иным нормативным правовым актам, регулирующим  бюджетные правоотношения, а также установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета (далее - главные администраторы средств городского бюджета) за 2013 год.

Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2013 год мэрией города Архангельска 31 марта 2014 года (исх.№002-41/323 от 23.03.2014) в контрольно-счетную палату муниципального образования «Город Архангельск» (далее - контрольно-счетная палата) представлены проект решения Архангельской городской Думы «Об исполнении городского бюджета за 2013 год», отчет об исполнении бюджета на 01.01.2014, баланс исполнения бюджета на 01.01.2014, отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2014, отчет о движении денежных средств на 01.01.2014, пояснительная записка к отчету об исполнении городского бюджета за 2013 год с приложениями, отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии города Архангельска за 2013 год, отчет о состоянии муниципального долга на 01.01.2013 и 01.01.2014, отчет об исполнении источников финансирования дефицита городского бюджета за 2013 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, отчет об исполнении расходов городского бюджета за 2013 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов городского бюджета, отчет об исполнении расходов городского бюджета за 2013 год по ведомственной структуре расходов городского бюджета, отчет об исполнении целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2013 год, отчет об исполнении расходов городского бюджета за 2013 год по разделам и подразделам классификации расходов городского бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, отчет об исполнении программы муниципальных заимствований за 2013 год, отчет об исполнении программы муниципальных гарантий за 2013 год, отчет о реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2013 год. Кроме того, согласно п.6.2.3 Положения о бюджетном процессе контрольно-счетной палате предоставлен доступ к годовой бюджетной отчетности 19-ти главных администраторов средств городского бюджета за 2013 год в электронном виде (без направления на бумажном носителе).
Отчет представлен мэрией города Архангельска в контрольно-счетную палату в срок, установленный пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 6.2.3 Положения о бюджетном процессе. 
Представленный Отчет по составу соответствует статьям 264.1, 264.6 Бюджетного кодекса РФ, пункту 6.5.2 Положения о бюджетном процессе.
Решение Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» утверждено в срок, установленный статьей 187 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 4.11.1 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе непосредственное составление бюджетной отчетности муниципального образования «Город Архангельск» на основании бюджетной отчетности главных администраторов средств городского бюджета осуществляет департамент финансов мэрии города Архангельска.
Городской бюджет на 2013 год утвержден решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» с прогнозируемым общим объемом доходов городского бюджета в сумме 7 555 046 тыс.руб., общим объемом расходов городского бюджета  в сумме 7 777 766 тыс.руб., прогнозируемым дефицитом городского бюджета в сумме 222 720 тыс.руб.
В течение 2013 года Архангельской городской Думой принято 7 решений о внесении изменений (дополнений) в решение Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год», в соответствии с которыми прогнозируемый общий объем доходов городского бюджета увеличен на сумму 756 483 тыс.руб., общий объем расходов городского бюджета  - на сумму 882 481 тыс.руб., прогнозируемый дефицит городского бюджета - на сумму 125 998 тыс.руб. Для сравнения - в 2012 и 2011 годах показатели утвержденного бюджета изменялись 9 и 10 раз соответственно.
С учетом всех изменений уточненные бюджетные назначения по доходам составили 8 311 529 тыс.руб., по расходам – 8 660 247 тыс.руб., дефицит бюджета – 348 718 тыс.руб.
Информация о показателях уточненного прогноза доходов городского бюджета, уточненной сводной бюджетной росписи и уточненного прогноза источников финансирования дефицита городского бюджета на 2013 год и об отклонениях данных показателей от утвержденных приведена в таблице №1.
Таблица №1 (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением о городском бюджете 

на 2013 год
	Уточненный прогноз доходов, уточненная сводная бюджетная роспись, уточненный прогноз источников финансирования дефицита бюджета на 2013 год

	
	
	от 13.12.2012 №513 (перв.ред)
	от 12.12.2012 №58
	Отклонение


	Сумма, тыс.руб.
	Отклонение 
от решения 
от 12.12.2012 №58 

	
	
	
	
	тыс.руб. (гр.4-гр.3)
	%
	
	тыс.руб. 

(гр.7-гр.4)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Доходы
	7 555 046
	8 311 529
	+756 483
	+10,0
	8 606 975
	+295 446
	+3,6

	2
	Расходы
	7 777 766
	8 660 247
	+ 882 481
	+11,3
	9 068 268
	+408 021
	+4,7

	3
	Дефицит
	222 720
	348 718
	+ 125 998
	+56,6
	461 293
	+112 575
	+32,3


Информация о причинах отклонений приведена в соответствующих разделах заключения.
Информация о фактическом исполнении городского бюджета приведена в таблице №2.

Таблица №2 (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование
	2013 год
	Кассовое исполне

ние за 2012 год


	Отклоне

ние кассового исполнения 2013 года от кассового исполнения 2012 года, тыс.руб.
	Кассовое исполне

ние за 2011 год


	Отклоне

ние кассового исполнения 2013 года от кассового исполнения 2011 года, тыс.руб.

	
	
	Уточненный прогноз доходов, уточненная сводная бюджет-ная роспись, уточненный прог ноз источников финансирования дефицита бюд жета на 2013 год
	Кассовое исполне

ние
	Процент исполне

ния, %
	
	
	
	

	1
	Доходы
	8 606 975
	7 986 444
	92,8
	7 052 730
	+933 714
	7 375 822
	+610 622

	2
	Расходы
	9 068 268
	8 244 322
	90,9
	7 350 884
	+893 438
	7 941 120
	+303 202

	3
	Дефицит
	461 293
	257 878
	55,9
	298 154
	-40 276
	565 298
	-307 420


Городской бюджет за 2013 год фактически исполнен по доходам на сумму 7 986 444 тыс.руб. (или 92,8% уточненного прогноза доходов), по расходам - 8 244 322 тыс.руб. (или 90,9% уточненной сводной бюджетной росписи). По доходам неисполнение уточненного прогноза составило 620 531 тыс.руб., по расходам – 823 946 тыс.руб. По итогам 2013 года сложился дефицит городского бюджета в сумме 257 878 тыс.руб.  

Остаток средств на счетах городского бюджета на конец 2013 года в соответствии с балансом исполнения бюджета (ф.0503120) составил 83 283,7 тыс.руб., что на 16% меньше по сравнению с остатком средств на конец 2012 года.
По сравнению с 2011 и 2012 годами в 2013 году исполнение по доходам увеличилось на 610 622 тыс.руб. (или на 8,3%) и на 933 714 тыс.руб. (или на 13,2%) соответственно, по расходам – на 303 202 тыс.руб. (или на 3,8%) и на 893 438 тыс.руб. (или на 12,2%) соответственно. 

В целом по муниципальному образованию «Город Архангельск» с начала года на 221 391,6 тыс.руб. (или на 69,2%) уменьшилась дебиторская задолженность и на 01.01.2014 составила 98 729,5 тыс.руб., из них нереальная к взысканию  - 22 824,6 тыс.руб., в т.ч. по департаменту муниципального имущества мэрии города Архангельска - 22 641,7 тыс.руб.

 Уменьшение дебиторской задолженности в 2013 году произошло в основном за счет уменьшения на 99,5% (или на 373 726,1 тыс.руб.) объема предоставленных кредитов юридическим лицам, на 01.01.2014 объем такой дебиторской задолженности составил 2 055,0 тыс.руб. При этом в 397,1 раза увеличился размер ущерба имуществу муниципального образования «Город Архангельск», по состоянию на 01.01.2014 размер ущерба составил 92 146,1 тыс.руб., вся сумма ущерба согласно сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169 – бюджетная дебиторская) отражена по департаменту муниципального имущества мэрии города Архангельска (ущерб по основным средствам -92 092,4 тыс.руб., по материальным запасам  - 53,7 тыс.руб.) по результатам проведенной инвентаризации.

При этом с начала года в 55,2 раза (на 371 805,4 тыс.руб.) увеличилась задолженность неплатежеспособных дебиторов, на 01.01.2014 объем такой задолженности составил 378 649,9 тыс.руб. 
Кредиторская задолженность в целом по муниципальному образованию «Город Архангельск» с начала года увеличилась на 204 369,8 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2014 составила 1 033 015,0 тыс.руб., из них просроченная кредиторская задолженность -  3 467,8 тыс.руб., в т.ч. по службе заместителя мэра города по городскому хозяйству - 3 460,5 тыс.руб.  

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2014 по сравнению с началом года увеличилась на 43,4%. 

Увеличение кредиторской задолженности муниципального образования на 01.01.2014 произошло в основном за счет увеличения долговых обязательств муниципального образования «Город Архангельск». Так, с начала года долговые обязательства увеличились на 30,8% (240 000,0 тыс.руб.) и по состоянию на 01.01.2014 составили 1 020 000,0 тыс.руб. 

При этом с начала года увеличилась на 33,0% (на 109,4 тыс.руб.) задолженность, невостребованная кредиторами, на 01.01.2014 такая задолженность составила 440,7 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2014 по сравнению с показателями на конец 2012 года:

- уменьшилась балансовая стоимость основных средств на 38,9% (или на 279 363,7 тыс.руб.), по состоянию на 01.01.2014 составила 438 339,4 тыс.руб.;
- уменьшилась балансовая стоимость нефинансовых активов имущества казны на 9,5% (или на 1 847 418,7 тыс.руб.), по состоянию на 01.01.2014 составила 17 551 405,8 тыс.руб.;

-  увеличились вложения в нефинансовые активы на 48,4% (или на 779 731,9 тыс.руб.), по состоянию на 01.01.2014 составили 2 390 042,8 тыс.руб.;
- увеличились финансовые вложения на 5,6% (или на 424 856,5 тыс.руб), из них  вложения в ценные бумаги, кроме акций, - на  27 999,99 тыс.руб., вложения в акции и иные формы участия в капитале - на 5,2% (или на 396 856,48 тыс.руб.), по состоянию на 01.01.2014 объем финансовых вложений составил 8 013 472,1 тыс.руб.;
- увеличились вложения в финансовые активы в 1,9 раза (или на 9 891 тыс.руб.), по состоянию на 01.01.2014 объем вложений в акции и иные формы участия в капитале составил 21 176,2 тыс.руб.
ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ 
БЮДЖЕТНЫМ КОДЕКСОМ РФ
Дефицит городского бюджета, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» (в первоначальной редакции (222 720 тыс.руб.), в редакции от 12.12.2013 (348 718 тыс.руб.)) соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Фактически по данным Отчета дефицит городского бюджета (257 878 тыс.руб.) сложился в пределах размера, утвержденного решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год».
Размер резервного фонда мэрии города Архангельска, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» (пункт 11) (в первоначальной редакции и в редакции от 12.12.2013 (65 000 тыс.руб.)) утвержден с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. Фактически в 2013 году бюджетные ассигнования резервного фонда мэрии города Архангельска были выделены в объеме – 53 650 тыс.руб., использованы - в объеме 50 965 тыс.руб.
Предельный объем муниципального долга на 2013 год, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» (пункт 17) (в первоначальной редакции (2 715,0 млн.руб.) и в редакции от 12.12.2013 (3 315 млн.руб.)) установлен с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. Предельный объем муниципального долга при исполнении городского бюджета за 2013 год не превышен (фактически  - 1 020, млн.руб.).

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2014, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» (пункт 17) (в первоначальной редакции (2 715,0 млн.руб.) и в редакции от 12.12.2013 (3 315 млн.руб.), установлен с учетом ограничения, установленного пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Максимально разрешенный мэрии города Архангельска объем привлечения кредитов от кредитных организаций Российской Федерации в целях финансирования дефицита городского бюджета, а также для погашения долговых обязательств муниципального образования «Город Архангельск» установлен пунктом 18 решения Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» в объеме 1 855000 тыс.руб. в первоначальной редакции решения и 2 535 000 тыс.руб. в редакции решения от 23.10.2013 в соответствии с требованиями статьи 106 Бюджетного кодекса РФ. Фактически объем муниципальных заимствований от кредитных организаций при исполнении городского бюджета за 2013 год не превышен (фактически - 1 885 000 тыс.руб.).

Объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» (пункт 19) в сумме 111 000,0 тыс.руб., установлен с учетом ограничения, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.  Фактически в 2013 году процентные платежи по долговым обязательствам составили 34 025,0 тыс.руб., т.е. не превысили установленного решением Архангельской городской Думы объема расходов на обслуживание муниципального долга.
ДОХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 

За 2013 год доходы городского бюджета исполнены в сумме 7 986 444 тыс.руб., что составляет 105,7% от показателя доходов городского бюджета по проекту решения Архангельской городской Думы «О городском бюджете на 2013 год» и 92,8% от уточненного прогноза доходов городского бюджета.
Общая характеристика исполнения городского бюджета по доходам за 2013 год представлена в таблице №3. 

                                                                                                                                      Таблица №3
	Наименование
	Проект городского бюджета, тыс.руб.


	Уточненный прогноз доходов
 (годовой отчет),
 тыс.руб.
	Фактически 

исполнено

за

2013 год, тыс.руб.
	Процент исполнения  проекта городского бюджета, %
	Процент исполнения  уточненного прогноза,
 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	3 578 488
	3 578 488
	3 486 124
	97,4
	97,4

	Неналоговые доходы
	940 112
	1 159 092
	981 844
	104,4
	84,7

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	4 518 600
	4 737 580
	4 467 968
	98,9
	94,3

	Безвозмездные поступления
	3 036 446
	3 869 395
	3 518 476
	115,9
	90,9

	Всего 
	7 555 046
	8 606 975
	7  986 444
	105,7
	92,8


В течение 2013 года Архангельской городской Думой было принято 6 решений об изменении доходной части городского бюджета:

- решением от 27.02.2013 № 527 увеличены доходы городского бюджета на 24 016 тыс.руб., из них за счет доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в связи с включением в прогнозный план приватизации 22 объектов муниципального имущества на сумму 11 000 тыс.руб., доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, в связи с включением в прогнозный план приватизации 3 объектов муниципального имущества на сумму 4 000 тыс.руб., межбюджетных транфертов из областного бюджета на предоставление субсидий муниципальным унитарным предприятиям муниципального образования «Город Архангельск» на возмещение затрат по уплате налога на имущество организаций на сумму 9 016 тыс.руб.;    
- решением от 10.04.2013 № 542 увеличены доходы городского бюджета на 527 355 тыс.руб., из них за счет бюджетных ассигнований  на обеспечение мероприятий по переселению  граждан из аварийного жилищного фонда на сумму 526 828 тыс.руб., межбюджетных трансфертов из областного бюджета на предоставление субсидий юридическим лицам на создание условий для обеспечения жителей островных территорий услугами торговли на сумму 500 тыс.руб.;        
- решением от 22.05.2013 № 563 увеличены доходы городского бюджета на 198 500 тыс.руб., из них за счет доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств на сумму 188 000 тыс.руб., материальных запасов по указанному имуществу на сумму 500 тыс.руб.,  за счет доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на сумму 10 000 тыс.руб.; 
- решением от 19.06.2013 № 586 увеличены доходы городского бюджета на 700 тыс.руб. – на сумму перечислений ликвидационной комиссией для завершения ликвидационных мероприятий в соответствии с распоряжением мэрии г.Архангельска от 11.02.2013 № 277р «Об утверждении перечня мероприятий по ликвидации муниципального учреждения «Архитектурно-планировочное бюро»;  
- решением от 23.10.2013 № 6 увеличены доходы городского бюджета на 4 566 тыс.руб. в связи с возвратом  излишне уплаченного налога на доходы физических лиц  с ежемесячных доплат к трудовым пенсиям лицам, замещавшим должности муниципальной службы, за период с 2010 года по 2012 год и частично за 2009 год; 

- решением от 12.12.2013 № 58 увеличены доходы городского бюджета на 1 346 тыс.руб. на софинансирование мероприятий ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске». 
Кроме того, в ходе исполнения городского бюджета в 2013 году по основаниям, установленным статьями 217, 232 Бюджетного кодекса РФ и пунктами 15, 16 решения Архангельской городской Думы  от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год», в уточненный прогноз доходов городского бюджета внесены следующие изменения:
а) увеличены доходы городского бюджета на 340 299 тыс.руб., из низ в связи с получением субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из областного бюджета и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх утвержденных объемов на сумму 770 244 тыс.руб. и сокращением субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из областного бюджета на сумму 429 945 тыс.руб.;

б) уточнены доходы  городского бюджета:

- уменьшены доходы городского бюджета на 45 568 тыс.руб. в связи с возвратом в областной бюджет неиспользованных на 01 января 2013 года остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;

- увеличены доходы городского бюджета на 715 тыс.руб. в связи с возвратом в городской бюджет остатков субсидий на иные цели, предоставленных муниципальным бюджетным учреждениям в 2012 году.
Изменение показателей доходной части городского бюджета приведены в таблице №4.
Таблица №4
	
	Решение «О внесении изменений и дополнений   в решение Архангельской городской Думы от 13.12.2012 №513 «О городском бюджете на 2013 год», номер,  дата  

	
	№527 от 27.02.
2013
	№542 от 10.04.

2013
	№563 от 22.05.

2013
	№586 от 19.06. 2013
	№6

от 23.10. 2013
	№58 от 12.12.
2013
	Ст.217, 232 БК РФ
	Всего

	Налоговые доходы
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Неналоговые доходы
	15 000
	0
	   198 500
	700
	4 566
	0
	0
	218 766

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	15000
	0
	198 500
	700
	4 566
	0
	0
	218766

	Безвозмездные поступления
	9 016
	527 355
	0
	0
	0
	1 346
	295 446
	833 163

	Всего 
	24 016
	527 355
	198 500
	700
	4 566
	1 346
	295 446
	1 051 929


Изменение показателей доходной части городского бюджета осуществлялось на основании предложений главных администраторов доходов городского бюджета, а также с учетом фактических поступлений.
В представленном отчете об исполнении городского бюджета за 2013 год уточненный прогноз по доходам отражен в сумме 8 606 975 тыс.руб., что составляет 113,9% от первоначально утвержденного бюджета на 2013 год, фактическое исполнение по доходам составило 105,7% от первоначально утвержденного проекта городского бюджета. 
За 2013 год доходная часть городского бюджета была уточнена на общую сумму 1 051 929 тыс.руб. Отклонения уточненного прогноза от проекта городского бюджета по видам доходов сложились следующим образом:

·  по неналоговым доходам – уточненный прогноз увеличен на 218 766 тыс.руб. или на 23,3%;
·  по безвозмездным поступлениям - уточненный прогноз увеличен на 833 163 тыс.руб. или на 27,4%.

По сравнению с 2011 и 2012 годами доходы городского бюджета увеличились на 610 622 тыс.руб. и  933 714 тыс.руб. или на 8,3 % и 13,2% соответственно.


Изменение укрупненных показателей доходной части городского бюджета 2013 года в сравнении  с аналогичными периодами 2011, 2012 годов представлены  в таблице №5.

Таблица №5
	Наименование статей
	Суммовое значение полученных доходов, поступлений, тыс. руб.
	Соотношение доходов 2013 года к доходам  предыдущих периодов, %

	
	2011
	2012
	2013
	2011
	2012

	налоговые доходы
	4 043 804
	3 254 381
	3 486 124
	86,2
	107,1

	неналоговые доходы
	1 008 141
	1 050 431
	981 844
	97,4
	93,5

	итого
	5 051 945
	4 304 812
	4 467 968
	88,4
	103,8

	безвозмездные поступления
	2 323 877
	2 747 918
	3 518 476
	151,4
	128,0

	всего 
	7 375 822
	7 052 730
	7  986 444
	108,3
	113,2


          Собственные доходы городского бюджета за 2013 год  составили 4 467 968 тыс.руб., что на 163 156 тыс.руб. больше, чем в 2012 году и  на 583 977 тыс.руб. меньше, чем в 2011 году.

          Налоговые доходы городского бюджета в 2013 году составили 3 486 124 тыс.руб., что на 92 364 тыс.руб. или на 2,6% меньше уточненных прогнозных поступлений. Поступление зачисляемых в городской бюджет налоговых платежей по сравнению с 2012 годом увеличилось  на 7,1%, по сравнению с 2011  годом - уменьшилось на 13,8%.

          Доля безвозмездных поступлений в доходной части городского бюджета в 2011 и 2012 годах составляла 31,5% и 38,9% соответственно, в 2013 году - возросла до 44,1%.
          Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2013 год в разрезе налоговых доходов относительно уточненных прогнозных поступлений представлены  в таблице №6.  

                                                                                                                                    Таблица №6
	Наименование  налога
	Уточненный прогноз доходов,

 тыс.руб.
	Кассовое исполнение, тыс.руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	Налог на доходы физических лиц
	2 859 700
	2 826 471
	33 229
	98,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	341 633
	321 712
	19 921
	94,2

	Налог на имущество физических лиц
	63 100
	51 010
	12 090
	80,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	34 000
	22 114
	11 886
	65,0

	Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением патентной системы налогообложения
	6 190
	10 442
	4 252
	168,7

	Земельный налог
	225 000
	194 209
	30 791
	86,3

	Государственная пошлина
	48 865
	60 369
	11 504
	123,5

	Задолженность  и  перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	-203
	0
	0

	Итого
	3 578 488
	3 486 124
	92 364
	97,4


Причины невыполнения уточненных прогнозных поступлений по налоговым доходам городского бюджета отражены в пояснительной записке к Отчету.
Структура налоговых доходов городского бюджета характеризуется высокой долей налога на доходы физических лиц, его удельный вес в 2011 году составил 66,5%, в 2012 году - 80,2%, в 2013 году - 81,1%.

Поступление налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составило 10 442 тыс.руб., что на 4 252 тыс.руб. или на 68,7% больше уточненных прогнозных показателей. Патентная система налогообложения на территории Архангельской области введена в действие с 01.01.2013 областным законом от 19.11.2012 № 574-35-ОЗ «О применении индивидуальными предпринимателями на территории Архангельской области патентной системы налогообложения и о признании утратившими силу областных законов «О применении индивидуальными предпринимателями на территории Архангельской области упрощенной системы налогообложения на основе патента» и «О внесении изменений и дополнений в областной закон «О применении индивидуальными предпринимателями на территории Архангельской области упрощенной системы налогообложения на основе патента».
Удельный вес налога на землю в общей сумме налоговых доходов колеблется в диапазоне  от 5,5 % в 2011 году, 6,6% - в 2012 году, до 5,5% - в 2013 году.  
На протяжении 2011-2013 годов доля поступлений налога на имущество физических лиц остается незначительной: 2011 год – 0,2%, 2012 год - 1,3%, 2013 год – 1,5% .

Неналоговые доходы городского бюджета в 2013 году составили 981 844 тыс.руб., что на 177 248 тыс.руб. или на 15,3% меньше уточненных прогнозных поступлений. По сравнению с 2012 годом поступление неналоговых доходов уменьшилось на 6,5 %, по сравнению с 2011 годом – на 2,6%. 

Удельный вес неналоговых доходов в объеме собственных доходов составил 22,0%.  Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2013 год в разрезе неналоговых доходов относительно уточненных прогнозных поступлений представлены в таблице №7.

  Таблица  №7
	                      Наименование  дохода



	Уточненный прогноз доходов,

тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

	541 288
	459 026
	-82 262
	84,8

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям
	1 000
	4 540
	3 540
	454,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	315 819
	208 522
	-107 797
	66,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	26 000
	33 071
	7 071
	127,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования
	500
	629
	129
	125,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений
	130 000
	136 879
	6 879
	105,3

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	2 600
	7 337
	4 737
	282,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	65 369
	68 048
	2 679
	104,1

	Платежи за пользование природными ресурсами
	15 984
	18 724
	2 740
	117,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	18 265
	15 432
	-2 833
	84,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	479 300
	360 953
	-118 347
	75,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	99 555
	124 606
	25 051
	125,2

	Прочие неналоговые доходы
	4 700
	3 103
	-1 597
	66,0

	Всего
	1 159 092
	981 844
	-177 248
	84,7


Факторы, повлиявшие на невыполнение уточненных прогнозных поступлений неналоговых доходов городского бюджета, отражены в пояснительной записке к Отчету и контрольно-счетной палатой не проверялись.

Объем безвозмездных поступлений за 2013 год составил 44,1% от общего объема доходов городского бюджета или 3 518 476 тыс.руб. (из них 45 784 тыс.руб. - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение), уровень кассового исполнения - 90,9% к уточненным прогнозным поступлениям. 
По сравнению с 2012 годом сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 28,0%, по сравнению с 2011 годом – на 51,4%.       
Показатели исполнения доходной части городского бюджета за 2013 год в разрезе безвозмездных поступлений относительно уточненных прогнозных поступлений представлены  в таблице №8.

Таблица №8
	Наименование  дохода
	Уточненный прогноз доходов,
 тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Процент исполнения,
 %

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, в том числе:
	3 913 664
	3 562 745
	350 919
	91,0

	- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	1 919 292
	1 576 633
	-342 659
	82,1

	- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 992 034
	1 983 774
	-8 260
	99,6

	- иные межбюджетные трансферты
	172
	172
	0
	100,0

	- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	2 166
	2 166
	0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	800
	800
	0
	100,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	715
	715
	0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-45 784
	-45 784
	0
	100,0

	Всего
	3 869 395
	3 518 476
	-350 919
	90,9


Объем поступивших из областного бюджета субсидий в 2013 году составил 1 576 633 тыс.руб., что на 342 659 тыс.руб. или 17,9% меньше уточненных прогнозных поступлений. По сравнению с 2012 годом объем субсидий из областного бюджета увеличился на 821 213  тыс.руб. или в 2,1 раза. Согласно пояснительной записке к Отчету увеличение объема субсидий произошло за счет:
-
поступления в 2013 году субсидий на повышение фонда оплаты труда работников социальной сферы в целях исполнения майских Указов Президента РФ в сумме 424 631 тыс.руб., на компенсацию расходов на уплату налога на имущество организаций и транспортного налога в сумме 60 690 тыс.руб.;

-
увеличения объема субсидий на реализацию долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы», на оздоровление детей и модернизацию региональных систем дошкольного образования.

Основную долю в общем объеме субсидий занимают субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в рамках реализации долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области на 2012-2015 годы» (559 860 тыс.руб.) и субсидии на повышение оплаты труда работников дошкольных учреждений, учреждений культуры и дополнительного образования детей, учреждений социального обслуживания населения (в общей сумме 424 631 тыс.руб.).  

Объем субвенций из областного бюджета составил 1 983 774 тыс.руб., что на 8 260 тыс.руб. или на 0,4% меньше уточненных прогнозных значений. Невыполнение уточненных прогнозных поступлений согласно пояснительной записке к Отчету объясняется, в основном, возвратом в областной бюджет неиспользованных объемов субвенций на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в связи с отсутствием фактической потребности на содержание муниципального учреждения «Информационно-расчетный центр». 

По сравнению с 2012 годом объем субвенций из областного бюджета уменьшился на 24560 тыс.руб. или 1,2%, что обусловлено осуществлением в 2012 году государственных полномочий по возмещению убытков, возникающих в результате государственного регулирования розничных цен на топливо печное бытовое (дрова), тарифов на холодную воду и водоотведение, тарифов на услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (с 2013 года данные полномочия осуществляются Архангельской областью самостоятельно). 

Основную долю в общем объеме субвенций занимают субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях в сумме 1532 297 тыс.руб. и субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 246 086 тыс.руб.
Объем иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений из областного бюджета исполнен на 100,0% к уточненному прогнозу, по итогам 2013 года составил 2 338 тыс.руб., из них 2 166 тыс.руб. - на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах».

Прочие безвозмездные поступления составили 800 тыс.руб. – поступления от МУП «Спецавтохозяйство по уборке города» на приобретение шредера типа «TANA Shark 5430» для измельчения твердых бытовых и крупногабаритных отходов на городской свалке муниципального образования «Город Архангельск».  

Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, составили 715 тыс.руб. и представляют собой доходы от возврата остатков субсидий на иные цели, предоставленных муниципальным бюджетным учреждениям муниципального образования «Город Архангельск» в 2012 году.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, в областной бюджет составил 45 784 тыс.руб.
РАСХОДЫ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 
Решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год»  расходы городского бюджета утверждены в сумме 7 777 766 тыс.руб. 

С учетом внесенных в решение Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» изменений расходная часть городского бюджета была увеличена на общую сумму 882 481 тыс.руб. (или на 11,3%) и составила 8 660 247 тыс.руб., в том числе:

- в разрезе ведомственной структуры из 19 главных распорядителей средств городского бюджета бюджетные ассигнования увеличены по 9 главным распорядителям на общую сумму 884 331 тыс.руб., из них основные суммы приходятся на службу заместителя мэра города по городскому хозяйству - 762 523 тыс.руб., департамент образования мэрии города Архангельска - 49 679 тыс.руб., управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска - 26 647 тыс.руб., управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска - 21 854 тыс.руб. Кроме того, по 1 главному распорядителю средств городского бюджета Архангельской городской Думе бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 1 850 тыс.руб.;

- в разрезе 11 разделов классификации расходов городского бюджета по 2 разделам бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 23 749 тыс.руб., в том числе по разделу «Национальная экономика» - 22 721 тыс. руб. и по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1 028 тыс.руб. По 8 разделам бюджетные ассигнования увеличены на сумму 906 230 тыс.руб., основная сумма увеличения бюджетных ассигнований приходится на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 762 075 тыс.руб. и раздел «Социальная политика» - 85 137 тыс.руб.  


 По сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» (в редакции от 12.12.2013 № 58), согласно уточненной сводной бюджетной росписи бюджетные ассигнования на 2013 год увеличены на 408 021 тыс.руб. (или на 4,7%) и составили 9 068 268 тыс.руб., в том числе:

- в разрезе ведомственной структуры увеличены бюджетные ассигнования 10 главным распорядителям средств городского бюджета на общую сумму 541 546 тыс.руб, из них основные суммы приходятся на департамент образования мэрии города Архангельска - 387 261 тыс.руб., управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска - 108 972 тыс.руб., управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска - 32 564 тыс.руб. По 7-ми главным распорядителям средств городского бюджета бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 133 525 тыс.руб., из них основные суммы приходятся на службу заместителя мэра города по городскому хозяйству - 78 427 тыс.руб., департамент финансов мэрии города Архангельска - 53 650 тыс.руб., администрацию Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска - 841 тыс.руб.
- в разрезе разделов классификации расходов городского бюджета по 4 разделам  уменьшены бюджетные ассигнования на сумму 377 947 тыс.руб., из них по разделу «Социальная политика» - 158 299 тыс.руб, разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 130 823 тыс.руб., разделу «Общегосударственные вопросы» - 58 071 тыс.руб. По 6 разделам бюджетные ассигнования увеличены на сумму 785 968 тыс.руб., из них основная сумма увеличения бюджетных ассигнований приходится на раздел «Образование» - 654 885 тыс.руб. и раздел «Культура и кинематография» - 116 866 тыс.руб.                 

За 2013 год городской бюджет по расходам исполнен на сумму 8 244 322 тыс.руб., что составило 90,9% от плановых назначений. По сравнению с уточненной сводной бюджетной росписью не исполнены бюджетные ассигнования на сумму 823 946 тыс.руб. (или на 9,1 %), в том числе:

- в разрезе ведомственной структуры неисполнение допущено всеми 19 главными распорядителями средств городского бюджета. Аналогично 2012 году основная сумма неисполнения - 700 521 тыс.руб. приходится на службу заместителя мэра города по городскому хозяйству, по которой процент исполнения в динамике составил: 2011 год - 91,8%, 2012 год - 88,1%, 2013 год - 80,2%. Наибольший процент исполнения - 100% по администрации Северного территориального округа мэрии города Архангельска (аналогично 2012 году) и по управлению культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска; 99,9% - по управлению по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска и администрации территориального округа Варавино-Фактория; 99,6% - по департаменту образования мэрии города Архангельска;
- в разрезе разделов классификации расходов городского бюджета неисполнение установлено из 11 разделов по 10 разделам (за исключением раздела «Средства массовой информации»). Основная сумма приходится на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 551 109 тыс.руб. и раздел «Образование» - 68 062 тыс.руб.

Информация об исполнении городского бюджета по расходам за 2013 год в разрезе ведомственной структуры и в разрезе разделов классификации расходов городского бюджета приведена в таблицах №9  и №10.
Таблица №9
	Наименование
	Глав-ный распоряди-тель
	Утверждено по бюджету
	Уточнен
ная сводная бюджет
ная роспись,         тыс. руб.
	Кассовое исполне-

ние, 

тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	в ред. от 13.12.12       № 513,             тыс. руб.
	в ред. от 12.12.13       № 58,             тыс. руб.
	
	
	окончательной редакции от первоначаль
ной
	уточненной сводной бюджетной росписи от окончательной редакции
	кассового исполнения от

уточненной сводной бюджетной росписи

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	% 
	тыс. руб.
	% 
	тыс. 
руб.
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	мэрия города Архангельска
	800
	446 654
	457 284
	461 038
	457 840
	10 630
	2,4
	3 754
	0,8
	-3 198
	-0,7

	администрация Ломоносов ского территориального округа мэрии города Архангельска
	801
	16 677
	16 677
	15 836
	14 746
	0
	0,0
	-841
	-5,0
	-1 090
	-6,9

	администрация

территориального округа Варавино-Фактория мэрии 
города Архангельска
	802
	9 096
	9 096
	9 088
	9 083
	0
	0,0
	-8
	-0,1
	-5
	-0,1

	администрация Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска
	803
	21 648
	21 648
	25 529
	22 563
	0
	0,0
	3 881
	17,9
	-2 966
	-11,6

	администрация территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска
	804
	8 161
	8 161
	8 313
	7 816
	0
	0,0
	152
	1,9
	-497
	-6,0

	администрация Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска
	805
	23 316
	23 316
	23 487
	23 035
	0
	0,0
	171
	0,7
	-452
	-1,9

	администрация Исакогор ского и Цигломенского территориальных округов мэрии  города Архангельска
	806
	15 539
	15 539
	15 353
	14 646
	0
	0,0
	-186
	-1,2
	-707
	-4,6

	администрация Соломбаль ского территориального округа мэрии  города Архангельска
	807
	14 037
	14 037
	13 628
	12 776
	0
	0,0
	-409
	-2,9
	-852
	-6,3

	администрация Северного территориального округа мэрии города Архангельска
	808
	4 501
	4 837
	4 978
	4 978
	336
	7,5
	141
	2,9
	0
	0,0

	департамент финансов мэрии города Архангельска
	809
	205 287
	205 571
	151 921
	63 384
	284
	0,1
	-53 650
	-26,1
	-88 537
	-58,3

	служба заместителя мэра города по городскому хозяйству
	810
	2 850 536
	3 613 059
	3 534 632
	2 834 111
	762 523
	26,8
	-78 427
	-2,2
	-700 521
	-19,8

	Архангельская городская Дума
	812
	37 793
	35 943
	35 939
	33 957
	-1 850
	-4,9
	-4
	0,0
	-1 982
	-5,5

	департамент муниципаль ного имущества мэрии города Архангельска
	813
	39 501
	44 327
	44 537
	42 678
	4 826
	12,2
	210
	0,5
	-1 859
	-4,2

	департамент образования мэрии  города Архангельска
	815
	3 252 176
	3 301 855
	3 689 116
	3 673 135
	49 679
	1,5
	387 261
	11,7
	-15 981
	-0,4

	управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии 
города Архангельска
	816
	338 686
	346 238
	378 802
	374 151
	7 552
	2,2
	32 564
	9,4
	-4 651
	-1,2

	управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска
	817
	278 861
	305 508
	414 480
	414 346
	26 647
	9,6
	108 972
	35,7
	-134
	0,0

	управление по физической культуре и спорту мэрии 
города Архангельска
	818
	191 674
	213 528
	217 968
	217 789
	21 854
	11,4
	4 440
	2,1
	-179
	-0,1

	избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск»
	819
	16 040
	16 040
	16 040
	15 937
	0
	0,0
	0
	0,0
	-103
	-0,6

	контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск"
	820
	7 583
	7 583
	7 583
	7 351
	0
	0,0
	0
	0,0
	-232
	-3,1

	всего
	-
	7 777 766
	8 660 247
	9 068 268
	8 244 322
	882 481
	11,3
	408 021
	4,7
	-823 946
	-9,1


Таблица №10
	наименование
	раздел
	Утверждено по бюджету
	Уточненная сводная бюджетная роспись,         тыс. руб.
	Кассовое исполне
ние тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	в ред. от 13.12.12       № 513,             тыс. руб.
	в ред. от 12.12.13       № 58,             тыс. руб.
	
	
	окончательной редакции от первоначальной
	уточненной сводной бюджетной росписи от окончательной редакции
	кассового исполнения от
уточненной сводной бюджетной росписи

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Общегосударственные вопросы 
	 0100 
	620 598
	640 734
	582 663
	558 758
	20 136
	3,2
	-  58 071
	-9,1
	- 23 905
	-4,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 0300 
	26 364
	25 336
	25 910
	25 815
	- 1 028
	-3,9
	574
	2,3
	-  95
	-0,4

	 Национальная экономика  
	 0400 
	1 192 250
	1 169 529
	1 181 672
	1 130 383
	- 22 721
	-1,9
	12 143
	1,0
	-  51 289
	-4,3

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство  
	 0500 
	884 520
	1 646 595
	1 515 772
	964 663
	762 075
	86,2
	-  130 823
	-7,9
	-  551 109
	-36,4

	Охрана окружающей среды    
	 0600 
	18 700
	18 902
	19 702
	19 563
	202
	1,1
	800
	4,2
	-  139
	-0,7

	Образование
	 0700 
	3 780 130
	3 797 736
	4 452 621
	4 384 559
	17 606
	0,5
	654 885
	17,2
	-  68 062
	-1,5

	 Культура и кинематография                 
	 0800 
	197 598
	218 184
	335 050
	331 181
	20 586
	10,4
	116 866
	53,6
	-  3 869
	-1,2

	Социальная политика  
	 1000 
	883 759
	968 896
	810 597
	762 261
	85 137
	9,6
	-  158 299
	-16,3
	- 48 336
	-6,0

	Физическая культура и спорт
	 1100 
	46 530
	46 977
	16 223
	16 056
	447
	1,0
	-  30 754
	-65,5
	-  167
	-1,0

	Средства массовой информации
	 1200 
	16 317
	16 358
	17 058
	17 058
	41
	0,3
	700
	4,3
	-
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 1300 
	111 000
	111 000
	111 000
	34 025
	-
	0,0
	-
	0,0
	-  76 975
	-69,3

	Всего 
	 
	7 777 766
	8 660 247
	9 068 268
	8 244 322
	882 481
	11,3
	408 021
	4,7
	-  823 946
	-9,1


В 2013 году по сравнению с 2012 годом расходы городского бюджета возросли на 893 438 тыс.руб. или на 12,2%. 
В структуре расходов городского бюджета за 2013 год по сравнению с 2011 - 2012 годами наибольший рост наблюдается по разделам «Образование» и «Национальная экономика».

Приоритетными на 2013 год, как и в 2011 - 2012 годах, остаются расходы на образование (53,2%), национальную экономику (13,7%) и жилищно-коммунальное хозяйство (11,7%). Однако в 2013 году по сравнению с 2011 - 2012 годами имеет место снижение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство (с 27,1% до 11,7%).
ДОЛГОСРОЧНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ  И ВЕДОМСТВЕННЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ

1. Решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 №513 «О городском бюджете на 2013 год» (в ред. от 12.12.2013) утверждены бюджетные ассигнования в размере 1 881 022 тыс.руб. или 21,7% от общего объема расходов городского бюджета на реализацию 36 целевых программ (Приложение №1):
- 29 долгосрочных целевых программ (далее – ДЦП)  с объемом финансирования  410665 тыс.руб. или 21,8% от общего размера бюджетных ассигнований на программы;

- 7 ведомственных целевых программ (далее – ВЦП) с объемом финансирования в размере 1 470 357 тыс.руб. или 78,2% от общего размера бюджетных ассигнований на программы. 
В 2013 году размер утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ на 1 418 479 тыс.руб. или в 4 раза больше, чем размер бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в городском бюджете на 2012 год. 

В течение 2013 года в решение Архангельской городской Думы от 13.12.2012 №513 вносились изменения, в результате которых из городского бюджета на 2013 год исключены в полном объеме бюджетные ассигнования на реализацию следующих целевых программ:

- городской целевой программы «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009 - 2011 годы» в размере 43 880 тыс.руб. (решение Архангельской городской Думы от 23.10.2013 №6);

- ДЦП «Замена лифтов в многоквартирных домах муниципального образования «Город Архангельск» на 2012 - 2015 годы» в размере 22 209 тыс.руб. (решение Архангельской городской Думы от 10.04.2013 №542);

- ДЦП «Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2012 - 2014 годы» (решение Архангельской городской Думы от 10.04.2013 №542) в размере  20 000 тыс.руб.

Кроме того, в течение 2013 года решениями Архангельской городской Думы вносились изменения в размер бюджетных ассигнований по другим программам, в результате общий объем средств городского бюджета на реализацию целевых программ уменьшился на 63 695 тыс.руб. или на 3,3%. 

Наиболее значительные изменения в объем бюджетных ассигнований в городском бюджете внесены по следующим программам:

1) уменьшены бюджетные ассигнования:

- ДЦП «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы» на 40 726 тыс.руб. или на 74,1%;

- ДЦП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы» на 13 730 тыс.руб. или на 91,5%;

2) увеличены бюджетные ассигнования:

-  ДЦП «Капитальный ремонт нежилых зданий, числящихся в казне муниципального образования «Город Архангельск», на 2011-2013 годы» на 4 618 тыс.руб. или в 3,9 раза;

- ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» на 8 713 тыс.руб. или 77,3%.

Согласно Отчету об исполнении целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2013 год, предусмотренных приложением № 7 к решению «О городском бюджете на 2013 год», расходы городского бюджета на реализацию целевых программ составили 1 720 379 тыс.руб. или 91,4 % от показателей сводной бюджетной росписи.

В 2013 году использование утвержденных бюджетных ассигнований на 100% установлено по 14 целевым программам, при этом наиболее низкое кассовое исполнение по расходам сложилось при реализации следующих  программ:

- ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2012-2015 годы)» - 27,4%;

- ВЦП «Обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск» - 30,7%;

- ДЦП «Капитальный ремонт нежилых зданий, числящихся в казне муниципального образования «Город Архангельск», на 2011-2013 годы» - 41,3%;

- ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы» - 57,5%.

В Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166), представленных в составе бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, являющихся исполнителями данных программ, причины низкого кассового исполнения не указаны.

В ходе проверки Сведений об исполнении мероприятий целевых программ (ф. 0503166) всех главных распорядителей средств городского бюджета установлено следующее. В нарушение п.164 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н), в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) причины неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период не указывались следующими субъектами бюджетной отчетности: мэрией города Архангельска, администрацией Маймаксанского территориального округа, администрацией Исакогорского и Цигломенского территориальных округов, администрацией Соломбальского территориального округа, департаментом финансов мэрии города Архангельска, службой заместителя мэра города по городскому хозяйству, департаментом муниципального имущества мэрии города Архангельска, департаментом образования мэрии города Архангельска, управлением по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска.

Таким образом, нарушение субъектами бюджетной отчетности требований Инструкции №191н привело к тому, что в бюджетной отчетности сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) не содержат полную информацию за отчетный период.

В ходе проверки отчетности об исполнении городского бюджета за 2013 год установлено, что финансовое обеспечение мероприятий 15 целевых программ осуществлялось не только за счет средств городского бюджета, но также средств областного и федерального бюджетов (Приложение №1). В Отчете об исполнении целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2013 год, представленном с Отчетом, отражено кассовое исполнение целевых программ за счет средств городского бюджета.

Кассовое исполнение мероприятий целевых программ за счет средств областного и федерального бюджетов отражено в Сведениях об исполнении мероприятий целевых программ (ф. 0503166) главных распорядителей, в ходе анализа которых  установлено, что по отдельным программам главные распорядители не использовали средства федерального или областного бюджетов:

1)  на реализацию мероприятий ДЦП «Физкультура-здоровье-спорт на 2013-2015 годы»:

- поступившие в городской бюджет средства по долгосрочной целевой программе Архангельской области «Спорт Беломорья на 2011-2014 годы» на устройство и оснащение поля для мини-футбола в МБОУ МО «Город Архангельск» «Общеобразовательная гимназия №24» в размере 844 тыс.руб. использованы на 0%;

- поступившие в городской бюджет средства по федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» на строительство стадиона в МБОУ ДОД МО «Город Архангельск» «Детско-юношеская спортивная школа №6» в размере 15 000 тыс.руб. использованы на 0%;

2) на реализацию мероприятий ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы»:

- поступившие в городской бюджет средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в рамках адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» по КБК 81005010980104400 в размере 431 119,4 тыс.руб. использованы на 0%;

 - поступившие в городской бюджет средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства по КБК 81005010980204400 в размере 20 723 тыс.руб. использованы на 0%.

В 2013 году увеличение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ за счет средств, поступающих из федерального и областного бюджетов, производилось без внесения изменений в решение Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» путем внесения изменений в  сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа. 

Так, увеличены расходы городского бюджета на общую сумму 127 794,3 тыс.руб. на выполнение мероприятий муниципальных программ за счет финансирования в рамках следующих программ: федеральной целевой программы «Культура России (2012-2018 годы)», долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие внутреннего и въездного туризма в Архангельской области на 2011-2013 годы», долгосрочной целевой программы Архангельской области «Спорт Беломорья на 2011-2014 годы», федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, долгосрочной целевой программы Архангельской области «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012-2015 годы, долгосрочной целевой программы Архангельской области «Молодежь Поморья (2012-2014 годы)», государственной программы Архангельской области «Культура Русского Севера (2013 - 2015 годы)», долгосрочной целевой программы Архангельской области «Развитие внутреннего и въездного туризма в Архангельской области на 2011-2013 годы», долгосрочной целевой программы Архангельской области  «Строительство и капитальный ремонт образовательных организаций в Архангельской области и Ненецком автономном округе на 2012-2018 годы», адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы» (Приложение №1).

2. В рамках внешней проверки Отчета проведен анализ поквартального кассового исполнения расходов по целевым программам, в ходе которого установлено следующее. 

В соответствии с отчетом об исполнении городского бюджета за 9 месяцев 2013 года, утвержденным постановлением мэрии города Архангельска от 24.10.2013 №751, за три квартала 2013 года кассовое исполнение отсутствовало по следующим программам:

- ДЦП «Капитальный ремонт нежилых зданий, числящихся в казне муниципального образования «Город Архангельск», на 2011-2013 годы» (кассовое исполнение за год - 41,3%);

- ДЦП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы» (кассовое исполнение за год - 43,3%);

- ДЦП «Памятники истории и культуры Архангельска (2013-2015 годы) на территории муниципального образования "Город Архангельск"» (кассовое исполнение за год - 77,3%).

- ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Город Архангельск» на 2012-2013 годы» (кассовое исполнение за год - 97,2%);

- ДЦП «Социальные инвестиции на 2011-2013 годы» (кассовое исполнение за год – 100%);
- ДЦП «Подготовка градостроительной и землеустроительной документации муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы» (кассовое исполнение за год - 100%).

3. В рамках внешней проверки Отчета проведен анализ эффективности реализации долгосрочных целевых программ в 2013 году.

В соответствии с п.6.5.2 Положения о бюджетном процессе одновременно с годовым отчетом об исполнении городского бюджета за 2013 год представлен отчет о реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования "Город Архангельск", включая оценку эффективности их реализации.

В ходе анализа Отчета о реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» за 2013 год установлено следующее (таблица №11).
Таблица №11 
	Интегральная оценка эффективности ДЦП
	Общий объем средств, предусмотренных в городском бюджете на реализацию в 2013 году, тыс. руб.
	Уточненная сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Количество ДЦП

	
	в ред. 13.12.2012 
	в ред. от 12.12.2013
	
	тыс. руб.
	%
	ед.
	%

	Неэффективные программы
	80 276
	83 634
	83 634
	41 816
	12,7
	6
	20,7

	Умеренно эффективные программы
	216 177
	250 207
	250 207
	210 862
	64,1
	7
	24,1

	Эффективные программы
	124 774
	76 824
	76 824
	76 198
	23,2
	16
	55,2

	 Итого
	421 227
	410 665
	410 665
	328 876
	100,0
	29
	100


Результаты оценки эффективности реализации ведомственных целевых программ в 2013 году не представлены.

Из таблицы №11 следует, что по результатам оценки эффективности долгосрочных целевых программ за 2013 год эффективными признаны 16 программ или 55,2%, объем финансирования которых составляет 23,2% от общего объема финансирования всех оцениваемых долгосрочных целевых программ в 2013 году.

Согласно отчету о реализации долгосрочных целевых программ признаны неэффективными 6 долгосрочных целевых программ или 20% от общего количества программ в 2013 году, объем финансирования  мероприятий этих программ за счет средств городского бюджета составил 41 816 тыс.руб. или 12,7% от общего объема финансирования ДЦП. 

Неэффективными признаны следующие долгосрочные целевые программы:

- ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2012-2015 годы)»;

- ДЦП «Капитальный ремонт нежилых зданий, числящихся в казне муниципального образования «Город Архангельск», на 2011-2013 годы»;

- ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы»;

- ДЦП «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы»;

- ДЦП «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы»;

- ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы».

Согласно перечню мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011 - 2013 годы» в 2013 году подлежали выполнению мероприятия по обеспечению земельных участков коммунальной и инженерной инфраструктурой для жилищного строительства с объемом финансирования 14 274 тыс.руб. 

В соответствии с отчетом об исполнении целевых программ в 2013 году расходы на выполнение мероприятий программы «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011 - 2013 годы» составили 10 965 тыс.руб. и произведены по КБК 81079524000501411 как бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности казенным учреждениям.

В соответствии с Порядком применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к городскому бюджету, утвержденным распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 28.12.2012 №54р, по виду расходов 411 отражаются расходы на предоставление бюджетных инвестиций муниципальным казенным учреждениям на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства муниципальной собственности.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета службы заместителя мэра города по городскому хозяйству (ф. 0503127) в рамках данной программы расходы в сумме 10 965,19 тыс.руб. произведены по КБК 81005017952400411 226 в сумме 10 498,27 тыс.руб. и по КБК 81005017952400411 310 в сумме 466,92 тыс.руб. 

Исходя из Указаний №171н и подстатей КОСГУ, на которые отнесены расходы городского бюджета, в рамках мероприятия по обеспечению земельных участков коммунальной и инженерной инфраструктурой для жилищного строительства только 466,92 тыс.руб. или 4% средств израсходованы на оплату договоров на строительство, приобретение (изготовление) объектов инфраструктуры, относящихся к основным средствам. При этом средства городского бюджета в размере 10 498,27 тыс.руб. или 96% направлены на оплату прочих работ, услуг, к которым относятся геолого-разведочные работы, услуги по типовому проектированию, проектные и изыскательские работы и другие. 

На основании вышеизложенного, при выполнении мероприятия долгосрочной целевой программы «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011 - 2013 годы» по обеспечению земельных участков коммунальной и инженерной инфраструктурой для жилищного строительства служба заместителя мэра города по городскому хозяйству (далее – Служба) использовала средства городского бюджета в сумме 10 498,27 тыс.руб. или 96% от общего финансирования программы на проведение иных работ, а не создания объектов инфраструктуры, подлежащих отнесению к основным средствам. 

Направление Службой средств на осуществление данных расходов привело к тому, что установленное на 2013 год значение показателя эффективности программы  «Площадь земельных участков, обеспеченных коммунальной и инженерной инфраструктурой для жилищного строительства» в размере 1,0095 га не достигнуто и составило 0 га.

Фактически при кассовом исполнении долгосрочной целевой программы «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011 - 2013 годы» в размере 76,8%, реализация программы в 2013 году признана неэффективной.

Согласно ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012 - 2014 годы» финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, областного и городского бюджетов.

В соответствии с Отчетом о реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» в 2013 году по ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы» фактическое финансирование за счет средств всех бюджетов составило 25 892 тыс.руб. или 5,4% от планового показателя.

В соответствии с р.VII. «Оценка эффективности реализации программы» (ред. от 29.12.2012) на 2013 год утверждены следующие показатели: площадь расселяемого непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда 1 680,69 кв.м,      площадь предоставляемого социального жилья 1 891,7 кв.м, число жителей, планируемых к переселению из непригодного для проживания (аварийного)  жилищного фонда - 128 чел.

Постановлением мэрии г. Архангельска от 04.09.2013 № 572 из программы исключены целевые индикаторы и показатели, позволяющие оценивать ход реализации Программы.

В отчете отражено, что фактически целевые индикаторы и показатели, позволяющие оценивать ход реализации ДЦП «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы», в 2013 году не достигнуты, а именно, общее количество расселенных жилых помещений составило 0 ед.

4. Согласно ст. 179.3 Бюджетного  кодекса РФ в местном бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, установленном местной администрацией.

В соответствии с п. 3.7.  Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск»,  утвержденного постановлением мэрии г. Архангельска от 15.06.2011 №274 (ред. от 10.06.2013), ведомственные целевые программы утверждаются постановлением мэрии города в течение одного месяца со дня принятия решения Архангельской городской Думы о городском бюджете на очередной финансовый год.

В ходе внешней проверки установлено, что в городском бюджете на 2013 год утверждены бюджетные ассигнования  на реализацию ведомственных целевых программ, утвержденных следующими постановлениями:

- постановление от 20.09.2013 N 611 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске»;

- постановление от 30.10.2013 № 768 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Экология города Архангельска»;

- постановление от 05.12.2013 № 910 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие дошкольного образования на территории муниципального образования «Город Архангельск»;

- постановление от 30.09.2013 № 662 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие городского пассажирского транспорта муниципального образования «Город Архангельск»;

- постановление от 02.10.2013 № 677 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск»;

- постановление от 20.09.2013 № 612 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования «Город Архангельск»;

- постановление от 20.09.2013 № 613  «Об утверждении ведомственной целевой программы «Культура Архангельска».

5. Согласно пояснительной записке к Отчету в рамках ДЦП «Энергосбережение и повышение эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2016 годы»   установлен автоматизированный тепловой пункт в МУК «Архангельский городской культурный центр», общая стоимость работ составила 460 тыс.руб. Данные работы выполнены в рамках мероприятия программы «Разработка проектно-сметной  документации, капитальный  ремонт и модернизация зданий муниципальных     учреждений и проведение технических и технологических мероприятий по      энергосбережению в муниципальных учреждениях по результатам энергетических     обследований».

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Службы (ф. 0503127) в рамках данной программы расходы в сумме 460,122 тыс.руб. произведены по КБК 81008047951600243 с отнесением на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденными  приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н (далее – Указания №171н), на подстатью КОСГУ 225 относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, связанных с содержанием (работы и услуги, осуществляемые с целью поддержания и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, казне муниципального образования.
В соответствии с Типовой инструкции по технической эксплуатации тепловых сетей систем коммунального теплоснабжения, утвержденной приказом Госстроя РФ от 13.12.2000 N 285, тепловой пункт является совокупностью устройств, предназначенных для присоединения к тепловым сетям систем отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха, горячего водоснабжения и технологических теплоиспользующих установок жилых зданий.

Исходя из характера работ по установке автоматизированного теплового пункта в МУК «Архангельский городской культурный центр», расходы городского бюджета в сумме 460,122 тыс. руб. направлены на техническое перевооружение здания, модернизацию, так как приведут к повышению технико-экономических показателей основных средств или их отдельных частей на основе внедрения передовой техники и технологии, модернизации и замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования.

Таким образом, расходы на выполнение работ по установке автоматизированного теплового пункта в МУК «Архангельский городской культурный центр» в сумме 460 тыс. руб. являлись расходами на техническое перевооружение, модернизацию и дооборудование основных средств и в соответствии с Указаниями №171н подлежали отнесению на подстатью КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».

В соответствии с перечнем программных мероприятий в рамках ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы» в 2013 году за счет средств городского бюджета подлежали выполнению работы по установке общедомовых и поквартирных приборов учета общей стоимостью 22 790,8 тыс.руб.

Согласно пояснительной записке в рамках программы выполнены работы по установке индивидуальных приборов учета ресурсов в жилых помещениях, находящихся в муниципальной собственности, составлены энергетические паспорта общей стоимостью 12742 тыс.руб., исполнителем мероприятий является служба заместителя мэра города по городскому хозяйству.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503127) Службы расходы городского бюджета на реализацию ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы» в  размере 12 742,5 тыс.руб. произведены с отнесением на следующие коды бюджетной классификации:

-  в сумме 12 663,6 тыс.руб. на КБК 81005017952200244 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»;

- в сумме 78,9  тыс.руб. на КБК 81005017952200244226 «Прочие работы, услуги».

В соответствии с положениями разд. V «Классификация операций сектора государственного управления» Указаний №171н, исходя из содержания работ расходы на оплату договора на выполнение работ по установке приборов учета и регулирования водных ресурсов, согласно которому исполнитель самостоятельно закупает указанные приборы и необходимые для их установки расходные материалы, должны быть отражены следующим образом:

- в случае, если характеристики приборов учета, монтируемых в систему водоснабжения, не позволяют отнести их к категории объектов основных средств, исходя из критериев, установленных Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», - по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»;

- в случае, если характеристики монтируемых приборов подпадают под критерии, установленные Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н для отнесения нефинансовых активов к объектам основных средств, - по подстатье КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Следовательно, исходя из характеристики приборов расходы городского бюджета в сумме 12 663,6 тыс.руб. на установку приборов учета в рамках ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы» в соответствии с Указаниями №171н подлежали отнесению на подстатью КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» или подстатью КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ CУБСИДИЙ
1.  По результатам проверок выделения и использования субсидий МУП «Горсвет» и МУП «Архкомхоз» по вопросу соблюдения требований ст.78 Бюджетного кодекса РФ, учитывая положения, предусмотренные законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, установлено следующее.
1) Мэрией города Архангельска переданы данным предприятиям в хозяйственное ведение объекты имущества, предназначенные для пользования неограниченным кругом лиц на бесплатной основе, а именно: светофорные объекты, дорожные знаки и указатели (МУП «Горсвет»); мосты и путепроводы, сети дренажно-ливневой канализации и дренажных насосных станций, барьерные и пешеходные ограждения (МУП «Архкомхоз»). 
Передача объектов общего пользования в хозяйственное ведение предприятиям в целях осуществления ими работ по содержанию и текущему ремонту данных объектов не подпадает ни под один из возможных случаев создания унитарного предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, предусмотренных ч.4 ст.8 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». Такие действия противоречат целям деятельности унитарного предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, как коммерческой организации, основной целью которой является извлечение прибыли. 
Соответственно, данные объекты не могут быть предметом хозяйственного ведения унитарного предприятия, соответственно, решения муниципального образования о передаче их в хозяйственное ведение предприятия не соответствуют требованиям законодательства.
2) Действия мэрии города Архангельска путем выделения бюджетных средств на данные объекты имущества без осуществления процедуры размещения заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд является нарушением требований Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и ст.16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», так как создаются преимущества отдельному хозяйствующему субъекту, в то время как иные хозяйствующие субъекты лишены доступа к соответствующему товарному рынку, что свидетельствует и об ограничении конкуренции. 

В 2013 году бюджетные ассигнования в виде субсидий были выделены МУП «Архкомхоз» сумме 133 999 тыс.руб. и МУП «Горсвет» в сумме 19 000 тыс.руб. 
В результате выделение бюджетных ассигнований в виде субсидий не соответствует требованиям ст.78 Бюджетного кодекса РФ и положениям действовавшего в 2013 году Федерального закона №94-ФЗ.  

2.  По результатам выборочной тематической проверки выделения и использования отдельных субсидий в 2012 году и в текущем периоде 2013 года по МУП «Архкомхоз» в части субсидии на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту сетей дренажно-ливневой канализации и дренажных насосных станций установлен факт неправомерно предъявленных предприятием в Службу за январь 2013 года документов на сумму 1 662,581 тыс.руб. (акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ, подписанная управлением дорог и мостов) по работам, фактически выполненным подрядной организацией ЗАО «Северная Роза» в 2012 году и включенным предприятием в отчет о фактических затратах за 2012 год (по бестраншейной прокладке аварийного пролета ливневой канализации на пересечении ул. Теснанова и пр. Бадигина). В решении Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» (приложение №3 «Отчет об исполнении расходов городского бюджета за 2013 год по ведомственной структуре расходов городского бюджета, предусмотренных приложением №6 к решению «О городском бюджете на 2013 год») по КБК 810 04 09 3151200 810 в 2013 году субсидии МУП «Архкомхоз» на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту сетей дренажно-ливневой канализации и дренажных насосных станций выделены в сумме 67 978,000 тыс.руб. Предприятием в отчете о фактических затратах, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту сетей дренажно-ливневой канализации и дренажных насосных станций за 2013 год заявлены затраты на общую сумму 69 383,467 тыс.руб. Учитывая информацию, представленную предприятием в контрольно-счетную палату по результатам исполнения представления и данные отраженные предприятием в справке о стоимости выполненных работ и затрат за 2013 год (форма №КС-3), затраты в сумме 1 662,581 тыс.руб. учтены МУП «Архкомхоз» в составе затрат для получения субсидии за 2013 год. 

Соответственно, из городского бюджета излишне выделены субсидии МУП «Архкомхоз» на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по содержанию и текущему ремонту сетей дренажно-ливневой канализации и дренажных насосных станций на сумму 257,114 тыс. руб. (67 978,000-(69383,467-1 662,581)). 

В отчете Службы (ф. 0503127) по КБК 810 04 09 3151200 810 240 отражены субсидии юридическим лицам в сумме 67 978,000 тыс. руб.

В результате, Службой в отчетности отражена информация по произведенным расходам на 257,114 тыс.руб. больше, чем фактически произведенные в 2013 году МУП «Архкомхоз» расходы.
РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД МЭРИИ ГОРОДА АРХАНГЕЛЬСКА
Решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012  № 513 «О  городском бюджете на 2013 год» (п.11) резервный фонд мэрии города Архангельска утвержден в размере 65 000 тыс. руб. (по сравнению с проектом решения снижен на 20 000 тыс.руб. или на 30%), в течение 2013 года не менялся. 
На 2013 год размер резервного фонда мэрии города Архангельска утвержден на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска, в сумме 30 000 тыс.руб.,на финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов - в сумме 35 000 тыс.руб.
Размер резервного фонда в общем объеме расходов в утвержденных  бюджетах в последние четыре года составлял менее 1%: так, в бюджете на 2013 год – 0,75%, на 2012 год – 0,82%, на 2011 год – 0,85%, на 2010 год –  0,82%.  

В общей сумме расходов городского бюджета размер резервного фонда составил: в проекте городского бюджета – 1,09%, в решении Архангельской городской Думы от 13.12.2012 № 513 «О городском бюджете на 2013 год» - 0,84%, в результате внесенных изменений в городской бюджет в течение 2013 года – 0,75%, по фактическому исполнению – 0,62%.  

По сравнению с 2012, 2011, 2010 годами  размер резервного фонда на 2013 год утвержден больше на 5 000 тыс.руб. или на 8,3%, на 4 933 тыс.руб. или на 8,2%, на 9 653 тыс.руб. или на 17,4% соответственно. 

Согласно п.4 ст.81 Бюджетного кодекса РФ средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в т.ч. на проведение аварийно - восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Следовательно, определяющим является такой фактор, как непредвиденность расходов, т.е. расходов которые не могли быть предусмотрены заранее, поэтому не могли быть включены в бюджет на очередной финансовый год. При этом потребность в финансировании указанных мероприятий возникла в течение текущего финансового года.  
По смыслу статьи 81 Бюджетного кодекса РФ под резервным фондом соответствующего бюджета следует понимать совокупность бюджетных средств, предназначенных для покрытия государственных (муниципальных) нужд, носящих случайный характер. При составлении, рассмотрении и утверждении соответствующего бюджета нельзя предвидеть, возникнут соответствующие потребности или нет, с другой стороны, допускается возможность их наступления. Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.

Согласно п.2.1 Порядка использования средств резервного фонда мэрии города Архангельска, утвержденного  распоряжением мэра г.Архангельска от 24.01.2011 № 114р (далее - Порядок использования средств резервного фонда), средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии города и непредвиденных расходов территориальных округов города Архангельска, не предусмотренных в расходной части городского бюджета на текущий финансовый год, а также в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно. 

Контрольно-счетная палата считает, что пункт 1 Порядка использования средств резервного фонда в части финансового обеспечения непредвиденных расходов «в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно» противоречит статье 81 Бюджетного кодекса РФ. 
Пунктом 2.2 Порядка использования средств резервного фонда установлено, что средства резервного фонда, предусмотренного для финансового обеспечения непредвиденных расходов округов, направляются в том числе на проведение социально-значимых мероприятий в пределах территориального округа. 

Распоряжением мэрии города Архангельска от 24.12.2012 № 3202р утвержден Порядок финансового обеспечения социально-значимых мероприятий в муниципальном образовании «Город Архангельск» (далее – Порядок финансового обеспечения социально-значимых мероприятий), который регламентирует условия и порядок финансового обеспечения социально-значимых мероприятий как общегородских, так и проводимых в территориальных округах. Пунктом 1.4 Порядка определено, что организация и проведение мероприятий осуществляется в соответствии с планами мероприятий, утверждаемыми мэрией города Архангельска на текущий финансовый год, а финансовое обеспечение проводимых мероприятий осуществляется за счет и в пределах бюджетных ассигнований городского бюджета, предусмотренных на указанные цели. Исполнителем общегородских мероприятий является управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска (далее – Управление), исполнителем мероприятий в территориальных округах – отраслевые (функциональные) органы мэрии города Архангельска. 
В соответствии с п.2.2.4 Положения об Управлении, утвержденного постановлением мэра города Архангельска от 30.09.2011 №444,  Управление разрабатывает и реализует план социально-значимых мероприятий. Фактически Управлением утверждаются два плана: План общегородских социально-значимых мероприятий на 2013 год (утвержден постановлением мэра города от 21.12.2012 №528), где исполнителем является Управление, и План социально-значимых мероприятий, проводимых в территориальных округах города Архангельска в 2013 году (утвержден постановлением мэрии города Архангельска от 31.12.2013 №1036, то есть фактически по окончании текущего финансового года), где исполнителями определены отделы по территориальным округам Управления. При этом отдельные мероприятия присутствуют в том и другом планах: День матери, Декада инвалидов. 
Учитывая, что социально-значимые мероприятия планируются, а также то, что они повторяются из года в год, то есть не имеют признака непредвиденности, контрольно-счетная палата считает, что пункт 2.2. Порядка использования средств резервного фонда в части направления средств резервного фонда на проведение социально-значимых мероприятий в пределах территориального округа противоречит статье 81 Бюджетного кодекса РФ.

 В соответствии с отчетом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии города Архангельска за 2013 год из резервного фонда мэрии в 2013 году выделено по распоряжениям 53 650 тыс.руб.; остаток нераспределенных бюджетных ассигнований на конец 2013 года составил 11 350 тыс.руб. или 17,5% от утвержденных бюджетных ассигнований. В 2012, 2011, 2010 годах показатели нераспределенных бюджетных ассигнований составляли: 5 460 тыс.руб. или 9,1%, 11 247,6 тыс.руб. или 18,7%, 5 157 тыс.руб. или 9,3% соответственно.
В 2013 году использование средств резервного фонда составило 50 965 тыс.руб. или 78,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям, в 2012 году  - 53 857 тыс.руб. или 89,8%, в 2011 году – 47 413,7 тыс.руб. или 79%, в 2010 году  - 46 688 тыс. руб. или 88%. То есть в 2013 году сложилось самое низкое использование средств резервного фонда за последние четыре года (78,4%).

В соответствии с отчетом в 2013 году использование средств резервного фонда на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска, составило 28 596 тыс. руб. или 95,3% от утвержденных бюджетных ассигнований (30 000 тыс.руб.). По распоряжениям выделено 28 884 тыс.руб. или 96,3% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Бюджетные ассигнования резервного фонда мэрии города Архангельска, предусмотренные на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения  в территориальных округах  (I раздел отчета), выделялись и использовались на:  

- организацию и проведение социально-значимых мероприятий (ГРБС – управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска);

- на проведение различного вида ремонтов в муниципальных  учреждениях – массово (ГРБС – департамент образования, управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска, управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска);

- на ремонт дворовых проездов (ГРБС – Служба);

 - на приобретение мебели, оборудования, инвентаря, строительных материалов в муниципальные бюджетные учреждения – массово (ГРБС – департамент образования мэрии города Архангельска, управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска, управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска);

- на оборудование детских площадок, приобретение и установку теннисного стола, на установку металлического ограждения футбольной площадки у жилого дома, на приобретение мешков и перчаток для сбора мусора и т.д. (ГРБС – администрации территориальных округов мэрии города Архангельска);

- на проведение праздничных мероприятий для муниципальных учреждений культуры (ГРБС – управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска).
Все вышеперечисленные мероприятия не являются непредвиденными, носящими случайный характер, направленными  на проведение аварийно - восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Бюджетные ассигнования резервного фонда мэрии города Архангельска, предусмотренные на финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов (II раздел отчета), выделялись и использовались в 2013 году на:

-  оказание материальной помощи семьям, пострадавшим в результате пожаров в жилых домах (ГРБС - управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска);

- оказание помощи семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию (ГРБС - управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска);

- на приобретение мебели, оборудования, инвентаря, строительных материалов в муниципальные учреждения (ГРБС – департамент образования мэрии города Архангельска, управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска, управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска, управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска, мэрия города Архангельска); 

- на проведение ремонтов в муниципальных учреждениях (ГРБС – департамент образования мэрии города Архангельска, управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска, управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска, служба заместителя мэра города по городскому хозяйству);

- для ликвидации последствий сильного ветра 23-24 августа 2013 года (ГРБС – территориальные округа мэрии города Архангельска); 

- и другие.

Мероприятия, указанные в I и II разделах отчета, дублируются.

Таким образом, как и в 2010 - 2012 годы большинство распоряжений о выделении средств резервного фонда мэрии города Архангельска в 2013 году, направленных на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии, и непредвиденных расходов территориальных округов, фактически направлены на финансирование повторяющихся ежегодно мероприятий: социально-значимых и культурно-массовых мероприятий и (или) мероприятий, утвержденных календарными планами на год, а также приобретение материальных ценностей, выполнение работ. 

Кроме того, мероприятия по использованию средств резервного фонда мэрии города Архангельска, направляемому на финансирование непредвиденных расходов мэрии и непредвиденных расходов территориальных округов, дублируются. 

Расходы по большинству мероприятий могли быть учтены в соответствующих разделах при формировании городского бюджета на 2013 год и (или) путем внесения в него изменений в течение года.

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ, ДОЛГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА,  МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ, БЮДЖЕТНЫЕ КРЕДИТЫ 
Согласно отчету об исполнении программы муниципальных заимствований муниципального образования «Город Архангельск» за 2013 год муниципальные заимствования в 2013 году составили 1 885 000,0 тыс.руб., что составляет 74,4% бюджетных ассигнований, утвержденных решением  Архангельской городской Думы от 13.12.2012 №513 «О городском бюджете на 2013 год» (п.18 - 2 535 000 тыс.руб.). На погашение кредитов в 2013 году направлено 1 645 000,0 тыс.руб., что составляет 74,7% бюджетных ассигнований, утвержденных решением  Архангельской городской Думы от 13.12.2012 №513 «О городском бюджете на 2013 год» (2 201 546 тыс.руб.).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем муниципальных заимствований и бюджетных ассигнований, направляемых на погашение кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации, увеличился на 21,6% (или на 335 000,0 тыс.руб.) и на 33,7% (или на 415 000,0 тыс.руб.) соответственно.

Согласно отчету о состоянии муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск» по состоянию на 01.01.2014 муниципальный долг составил 1 020 000,0 тыс.руб., весь объем долговых обязательств представлен кредитами, полученными от кредитных организаций:  ОАО Банк ВТБ – 410 000,0 тыс.руб., ОАО Банк «Северный морской путь» - 610 000,0 тыс.руб.

По сравнению с началом года объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2014 увеличился  на 30,8% или на 240 000,0 тыс.руб.

Объем долговых обязательств на 01.01.2014 находится в пределах, установленных решением Архангельской городской Думы от 13.12.2012 №513 «О городском бюджете на 2013 год» (п.17) (в редакции решения Архангельской городской Думы от 23.10.2013 №6) (верхний предел муниципального долга на 01.01.2014 утвержден в сумме 3 315 млн.руб., предельный объем муниципального долга на 2013 год - 3 315 млн.руб.). 

За 2013 год расходы на обслуживание муниципального долга составили 34 025,0 тыс.руб. или 30,7% бюджетных ассигнований, утвержденных на эти цели решением  Архангельской городской Думы от 13.12.2012 №513 «О городском бюджете на 2013 год» (п.19). По сравнению с 2012 годом расходы на обслуживание муниципального долга в 2013 году увеличились в 2 раза или на 16 621 тыс.руб.

Согласно отчету об исполнении программы муниципальных гарантий муниципального образования «Город Архангельск» за 2013 год муниципальные гарантии в 2013 году не предоставлялись, исполнение по муниципальным гарантиям не осуществлялось.

Согласно отчету об исполнении источников финансирования дефицита городского бюджета за 2013 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, в 2013 год возврат бюджетного кредита, предоставленного юридическому лицу из городского бюджета,  составил 2 055 тыс.руб., что меньше на 34,0% по сравнению с 2012 годом. Возврат бюджетного кредита осуществлен МУП «Городские бани».

Решением  Архангельской городской Думы от 13.12.2012 №513 «О городском бюджете на 2013 год» (в редакции от 27.02.2013) объем бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из городского бюджета в валюте Российской Федерации и подлежащих возврату, был утвержден в объеме 373 726 тыс.руб. В 2013 году списана сумма задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным МУП «Жилкомсервис», в сумме 371 671,1 тыс.руб., из них 186 000,0 тыс.руб. - по договору от 28.08.2007 №117 погашена задолженность МУП «Жилкомсервис» перед энергоснабжающими организациями; 185 671,1 тыс.руб. – по кредитному договору от 29.10.2007 №1321/2007 оплачены обязательства МУП «Жилкомсервис» в рамках муниципальной гарантии с правом регрессных требований.

БЮДЖЕТНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ
Порядок составления и представления бюджетной отчетности за 2013 год определен приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (ред. приказа Минфина РФ от 26.10.2012 №138н) (Инструкция №191н). 
Распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 24.12.2012 № 68р «Об утверждении Порядка составления бюджетной отчетности главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета» утвержден состав бюджетной отчетности и порядок ее представления в департамент финансов мэрии города Архангельска. В соответствии с распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 24.12.2013 № 68р бюджетная отчетность представляется главными администраторами средств городского бюджета в электронном виде с использованием электронной подписи в системе управления бюджетным процессом «Смарт-бюджет» мэрии города Архангельска.
Распоряжением директора департамента финансов мэрии города Архангельска от 25.12.2013 № 69р «О представлении бюджетной отчетности главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования «Город Архангельск» в 2014 году» установлены сроки представления в департамент финансов мэрии города Архангельска годовой бюджетной отчетности за 2013 год главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами доходов городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета. 

В связи с тем, что в контрольно-счетную палату в составе годовой бюджетной отчетности не представлена отчетность главных администраторов доходов бюджетов, не являющихся получателями средств городского бюджета, поступления в который они администрируют, не представляется возможным сравнить показатели исполнения доходов данных главных администраторов с показателями доходов в отчете об исполнении городского бюджета и в сводном отчете о финансовых результатах деятельности на 01.01.2014.
В ходе проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2013 год и годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета, главных администраторов доходов городского бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета выявлено следующее.

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)

В нарушение п.20 Инструкции №191н в справке о наличии имущества и обязательств ф.0503130 на забалансовых счетах отсутствует детализация показателей:

- «Задолженность неплатежеспособных дебиторов» (номер забалансового счета 04) по управлению культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска на сумму 6550,00 руб. на начало года и на конец отчетного периода, по Архангельской городской Думе на сумму 13 950,00 руб. на начало года и на конец отчетного периода, по департаменту муниципального имущества мэрии города Архангельска на сумму 6 789 978,88 руб. на начало года и 6 924 124,99 руб. на конец отчетного периода, по департаменту финансов мэрии города Архангельска на сумму 32 036,40 руб. на начало года и 371 703 175,21 руб. на конец отчетного периода, по департаменту образования мэрии города Архангельска на сумму 2 000,00 руб. на начало года и 2 140,00 руб. на конец отчетного периода;
- «Задолженность невостребованная кредиторами» (номер забалансового счета 20) по управлению культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска на сумму 527,49 руб. на начало года и на конец отчетного периода, по департаменту муниципального имущества мэрии города Архангельска на сумму 220 123,11 руб. на начало года и 438 240,05 руб. на конец отчетного периода, по департаменту образования мэрии города Архангельска на сумму 110 698,00 руб. на начало года и 1 953,00 руб. на конец отчетного периода.
В нарушение п.345 Приказа Министерства финансов РФ «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» от 01.12.2010 №157н управлением по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска
 по строке 071 справки о наличии имущества и обязательств (ф.0503130) на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» отражена стоимость наград, призов в рублях и копейках (289 639,49 руб.), при требовании п.345 Приказа от 01.12.2010 №157н учитывать награды, призы, кубки, в том числе переходящие, в условной оценке: один предмет, один рубль.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)

В соответствии с п.70 Инструкции №191н по строке 999 «Отчета о принятых бюджетных обязательствах» раздела «Расходы» ф.0503128 отражается сумма показателей строк 200, 510. В нарушение вышеуказанного пункта мэрией города Архангельска по строке 999 отражены расходы, не являющиеся суммой показателей строк 200 и 510. Сумма отклонений отражена в таблице №12 и составила 1 547 685 983,98 руб:

Таблица №12
	№ п/п
	№ графы       ф.0503128
	Наименование показателя
	Отражено в отчете
	Следует отразить
	Отклонение    (гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	4
	Утверждено бюджетных ассигнований
	151 422 247,72
	461 038 412,59
	309 616 164,87

	2
	5
	Утверждено лимитов бюджетных обязательств
	151 422 247,72
	461 031 925,19
	309 609 677,47

	3
	6
	Принято бюджетных обязательств
	150 467 455,89
	458 523 059,77
	308 055 603,88

	4
	7
	из них сверх утвержденных бюджетных назначений
	858 666,00
	0,00
	- 858 666,00

	5
	8
	Принято денежных обязательств
	150 467 455,89
	458 523 059,77
	308 055 603,88

	6
	9
	из них сверх утвержденных бюджетных назначений
	858 666,00
	0,00
	- 858 666,00

	7
	10
	Исполнено денежных обязательств
	148 925 496,23
	457 839 766,11
	308 914 269,88

	8
	11
	Не исполнено принятых бюджетных обязательств
	1 541 959,66
	683 293,66
	- 858 666,00

	9
	12
	Не исполнено принятых денежных обязательств
	1 541 959,66
	683 293,66
	- 858 666,00

	
	
	ИТОГО
	
	
	1 547 685 983,98


Таблицы пояснительной записки (ф. 0503160)

В ходе проверки установлено:

1. Службой заместителя мэра города по городскому хозяйству при заполнении таблицы №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» (ф.0503160) не отражена информация в части проведенных контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий и выявленных в ходе проверок нарушений:

- проверка заключения и исполнения муниципального контракта №121-С от 10.11.2011 между мэрией города Архангельска и ООО «Архангельск Сити» на выполнение работ по переключению жилых домов №№ 1, 3 по пр. Ленинградский; №№14, 14 корп.1, 16, 16 корп.1 по ул. Смольный Буян; №№5, 7, 7 корп.1 по ул. Коммунальной к сетям городской хозфекальной канализации в Ломоносовском территориальном округе г.Архангельска. 

Отражена информация по проверкам, не проводимым контрольно-счетной палатой в 2013 году:

- проверка целевого и эффективного расходования средств, выделенных на строительство школы в Цигломенском округе г.Архангельска;

- проверка расходования средств, выделенных на капитальный ремонт МБОУ «Средняя общеобразовательная школа  №34».

2. Архангельской городской Думой и Избирательной комиссией муниципального образования «Город Архангельск» не заполнена таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» формы 0503160.

Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161)
В нарушение п.160 Инструкции №191н в графе 16 формы 0503161 службой заместителя мэра города по городскому хозяйству не отражены причины изменения количества подведомственных учреждений.

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163)

В нарушение п.162 Инструкции №191н в графе 2 «Утверждено на год законом (решением) о бюджете» ф.0503163 главными распорядителями средств городского бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита городского бюджета отражены показатели с учетом внесения изменений в решение о городском бюджете. Сумма отклонений отражена в таблице №13 и составила 885 845 230,31 руб.

Таблица №13
	№ п/п
	Наименование 
	Утверждено на год
	Отклонение (гр.4-гр.3)

	
	
	форма 0503163
	решением о бюджете
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	мэрия города Архангельска
	457 285 019,97
	446 654 000,00
	-10 631 019,97

	2
	департамент финансов мэрии города Архангельска
	205 571 000,00
	205 287 000,00
	-284 000,00

	3
	служба заместителя мэра города по городскому хозяйству
	3 613 058 919,54
	2 850 536 000,00
	-762 522 919,54

	4
	Архангельская городская Дума
	35 943 255,00
	37 793 000,00
	+1 849 745,00

	5
	департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска
	44 327 000,00
	39 501 000,00
	-4 826 000,00

	6
	департамент образования мэрии города Архангельска
	3 301 855 266,43
	3 252 176 000,00
	-49 679 266,43

	7
	управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска
	346 238 222,02
	338 686 000,00
	-7 552 222,02

	8
	управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска
	305 506 996,50
	278 861 000,00
	-26 645 996,50

	9
	управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска
	213 528 060,85
	191 674 000,00
	-21 854 060,85

	
	ИТОГО
	
	
	885 845 230,31


Согласно п.162 Инструкции №191н в графе 2 «Утверждено на год законом (решением) о бюджете» ф.0503163 указывается утвержденный на отчетный финансовый год решением о городском бюджете объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в решение о городском бюджете. Письмом департамента финансов мэрии города Архангельска от 26.12.2013 №134-34/3016 п.7.8 разъяснен порядок заполнения ф.0503163 «указываются показатели бюджетных назначений, утвержденные решением Архангельской городской Думы от 12.12.2013 № 58», т.е.  в последней редакции. 
В соответствии с п.162 Инструкции №191н в графе 5 «Причины изменения» ф.0503163 указываются причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете). В нарушение вышеуказанного пункта Администрацией Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска в гр.4 ф.0503163 не отражены причины изменений по коду 803 0113 0000000 000 000 межбюджетные трансферты в сумме 524 900,00 руб. 
Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)

В нарушение п.п.11.1, 152 Инструкции №191н службой заместителя мэра города по городскому хозяйству не представлены «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф.0503177). В графе 6 «Исполнено через финансовые органы» раздела 2 «Расходы» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) расходы по закупке товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий отражены в сумме 99 970,00 руб.
По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2013 год:
1. Рекомендуем Архангельской городской Думе утвердить отчет об исполнении городского бюджета за 2013 год.
2. Предлагаем мэрии города Архангельска рассмотреть заключение на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2013 год и принять меры по устранению указанных в настоящем заключении нарушений.
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